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Lietuvos audiovizualinio transliavimo istorija prasideda XX amZiuje ir skirstytina j
keturis etapus: Nepriklausomos Lietuvos radijas (1926—1940), sovietinés Lietuvos ra-
dijas ir televizija (1940-1988), Atgimimo laikotarpio (1988-1990) ir atkurtosios Ne-
priklausomos Lietuvos (nuo 1990 m.) radijas ir televizija. Atkdrus Nepriklausomybe,
Lietuvos radijas ir televizija (LRT) buvo reorganizuota, ne kartq keisti jos veiklq regla-
mentuojantys jstatymai. Peréjimas is valstybinio totalitarinio j Vakary demokratijoms
badinggq visuomeninio transliuotojo modelj buvo sudétingas. Siekj tapti nepriklauso-
mai nuo politinés valdZios lydéjo méginimai daryti jtakq keiciant auksciausios val-
dymo institucijos visuomeninés tarybos sudarymo tvarkq, jgaliojimus, finansavimo
modelius. Sio straipsnio tikslas yra apzvelgti, kaip per atkurtosios Nepriklausomybés
desimtmecius kito Lietuvos jstatymy leidéjy poZidris j visuomeninj transliuotojq.

Pagrindiniai zodZiai: visuomeninis transliuotojas, Lietuvos radijas ir televizija, val-
dymas, finansavimas, Seimas, jstatymai.

Lietuvos audiovizualinio transliavimo istorija prasideda XX amZiuje: Lietuvos radi-
jo programos pradétos transliuoti 1926 m., o televizijos — 1957 m. Nuo praéjusio
amZiaus 6-ojo deSimtmecio radijo ir televizijos programas rengia viena organi-
zacija — sovietiniais laikais vadinamasis Radijo ir televizijos komitetas, atkdrus
Nepriklausomybe — Lietuvos radijas ir televizija (LRT). Lietuvos audiovizualinio
transliuotojo istorija galima skirstyti j keturis etapus: Nepriklausomos Lietuvos ra-
dijas (1926-1940), sovietinés Lietuvos radijas ir televizija (1940-1988), Atgimimo
laikotarpio (1988-1990) ir atkurtosios Nepriklausomos valstybés radijas ir televizi-
ja (nuo 1990 m.). Pirmajame valstybés jtvirtinimo etape Radijas atliko valstybinio
transliuotojo funkcija. Televizija atsirado ir tris deSimtmecius veiké Salies okupa-
cijos ir aneksijos salygomis. Sovietiniais metais transliuotojai audiovizualinémis
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priemonémis buvo pasitelkti propagandos ir agitacijos tikslams, skleidé oficialias
socializmo pranasumy, avangardinio proletariato ir komunisty vaidmens, komu-
nizmo statybos idéjas (placiau Zr.: Peciulis, 2013). Atgimimo laikotarpis sietinas su
Sajudzio atsiradimu. Formaliai LRT isliko pavaldi valdanciajai komunisty partijai,
taciau eteryje pradéjo ryskéti skirtingy ideologijy priespriesa. Salia oficioziniy
laidy pasigirdo opozicijos balsas. Dar iki atkuriant Lietuvos Nepriklausomybe,
pradéta diskutuoti dél audiovizualinio transliuotojo modelio. Lietuvai tapus ne-
priklausoma, skubiai susiriipinta nauju Lietuvos radijo ir televizijos reglamentavi-
mu. Vertinant pasauliniame audiovizualinio transliavimo raidos kontekste 1926-
1988 m. Lietuvoje veiké monopolinis audiovizualinio transliavimo modelis, nes tik
valstybé turéjo teise steigti radijo ir televizijos programy gamybos ir transliavimo
organizacijas. Turinio pozilriu Sio laikotarpio programos priskirtinos nekomerci-
niam, propagandiniam, kultdriniam tipui (placiau Zr.: Peciulis, 2007).

Politiniai poky¢iai Lietuvoje praéjusio amziaus 9-ojo deSimtmecio pabai-
goje sutapo su Vakary Europoje Sio deSimtmecio pradzioje prasidéjusia
audiovizualinio sektoriaus demonopolizacija. Dél politinio ir ekonominio
spaudimo Europos audiovizualiné rinka pradéta demonopolizuoti. Kai buvo
priimti politiniai sprendimai, baigési keleta desSimtmeciy trukes visuomeniniy
transliuotojy (VT) monopolis, pradéjo formuotis konkurenciné visuomeniniy ir
komerciniy transliuotojy rinka. Netrukus audiovizualinio sektoriaus dereglam-
entacijos banga pasiekeé Vidurio ir Ryty Europos sovietinio bloko valstybes. Dél
Siy priezasciy turéjo keistis buvusiy monopoliniy valstybiniy (Vidurio ir Ryty
Europoje) ir visuomeniniy (Vakary Europoje) transliuotojy strategijos (Zr.: Tele-
vision Across Europe, 2008; Treaty of Amsterdam).

Atkarus Nepriklausomybe, Lietuva sieké diegti vakarietiskajj VT modelj, kuri-
am badinga tai, kad transliuotojas valdo ir finansuoja nepriklausomai (Zr.: Brants,
Siune, 1992). Visuomeninio transliavimo esmé — neleisti rinkimuose laiméjusiai
daugumai monopolizuoti informacijos sklaidos, Radija ir televizija paversti valsty-
bine institucija. Siekiama iSvengti tiesioginio valdZios (valdanciosios daugumos)
kisSimosi, ieSkoma priemoniy, kaip per visuomenines tarybas, vadinamasias apsau-
gos organizacijas (Recommendations, 1996) pilieciai galéty valdyti VT. Nepriklau-
soma finansavima turi uztikrinti vartotojy mokamas abonentinis mokestis ar kiti
transliuotojo biudzeta formuojantys badai (valstybés subsidijos, transliuojamos
reklamos jplaukos). Suformuoti tokie VT tikslai: kurti pilietine visuomene, skatinti
pliuralizma, diskusijas, pateikti nesaliska informacija ir komentarus, skleisti skirt-
ingas idéjas ir religinius jsitikinimus. VieSais debatais inicijluodamas demokratijos
raiska, VT turéty suteikti galimybe visuomenei girdéti ne tik esanciyjy valdzioje,
bet ir opozicijos balsa. Svarbus VT uzdavinys yra tenkinti specifinius mazesniy
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grupiy - tautiniy, religiniy bendrijy, kultariniy mazumy - interesus (Zr.: Bourdon,
2005, Cintra-Torres, 2005, Musso, 2005). Lietuvos nusiteikimga kurti demokratiska
vakarietiskg audiovizualinio transliuotojo modelj stabdé Sios aplinkybés:

1.

Sudétinga politiné situacija, kai nepriklausomos valstybés atkarimui prie-
sinosi vidaus ir iSorés jégos. Neatidéliotini valstybés karimo darbai, pralai-
méjusiy politiniy jégy revansizmas skatino naujaja politine dauguma turéti
savo rankose jtakingg informacijos priemone.

Sunki ekonominé padeétis, reikalavusi telkti piliecius, aiskinti jiems naujus
jstatymus, pokycius valstybéje.

Susiformavusi vadinamoji gerosios valdzZios samprata, reiskusi jsitikinima,
kad néra butina depolitizuoti Radijo ir televizijos, o pakanka perimti i$
ankstesniosios (t. y. blogosios) valdzios j savo (t. y. gerosios valdZios) rankas.
Politiniy stipuokliy efektas, kai po rinkimy pasikeitusi valdancioji dauguma
siekia sumazinti buvusios daugumos jtaka Radijui ir televizijai.

Politinés kultaros stoka ir ydinga visuomeninio transliuotojo samprata, kai
jis traktuojamas kaip valstybinis.

Vélavimas, nes Lietuva VT modelj pradéjo kurti tuo metu, kai Vakary 3alyse
monopoline pokarinio konsensuso sampratg émé keisti konkurencinis nauja-
sis konsensusas (zr.: Peciulis, 2007). Lietuva praleido VT formavosi etapa, kurio
metu kai kurie dalykai (tarkim, abonentinis mokestis) atrodé savaime supran-
tami. 9-10 praéjusio amziaus desimtmeciuose Vakary visuomeniniai trans-
liuotojai igyveno ekonomine ir identiteto krize, o LRT buvo tapatinama su
sovietiniy laiky propagandos jrankiu. Lietuvoje atsirade pirmieji alternatyvas
Radijo ir televizijos kanalai buvo siejami su modernumu ir demokratija.
Sumaistj kélé platus VT principy interpretavimas Vakaruose. Europoje vi-
suomeninés valdymo institucijos badavo sudaromos remiantis jvairiais
principais ir skirtingais finansavimo modeliais.

Siy aplinkybiy veikiama daugiau nei du desimtmedius Lietuva karé ir to-

bulino VT principus. Sio teksto tikslas — apzvelgti svarbiausius VT koncepcijos
formavimo etapus. Jam pasiekti analizuosime jstatymus ir jy pataisas (Lietu-
vos radijo ir televizijos statuta, Visuomenés informavimo jstatyma, Lietuvos
radijo ir televizijos jstatyma), Seimo posédziy diskusijas, spaudos publikacijas.
Stengsimés Lietuvoje kurtg VT koncepcijag susieti su politiniu kalendoriumi
(Seimo kadencijy kaita'), palyginti su esminiais Vakary Europoje suformuotos

'V Seimas - Auksciausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas (1990-1992 m., Seimo pirm. V. Lands-

bergis). VI Seimas (1992-1996 m., pirm. A. M. Brazauskas, C. Juréénas). VIl Seimas (1996 —2000 m.,
pirm. V. Landsbergis). VIIl Seimas (2000-2004 m., pirm. A. Paulauskas). IX Seimas (2004-2008 m.,
pirm. A. Paulauskas, V. Muntianas, C. Jurénas). X Seimas (2008-2012 m., A. Valinskas, I. Degutiené).
XI Seimas (2012-2016 m., pirm. V. Gedvilas, L. GrauZiniené).
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visuomeninio radijo ir televizijos sampratos teiginiais. Siuo aspektu jvertinsime
aktualius LRT situacijai jstatymus

LRT reglamentavimas iki priimant Visuomenés informavimo jstatyma

1990 m. kovo 12-3jg, kita dieng po Nepriklausomybés paskelbimo, Auksciau-
sioji Taryba — Atkuriamasis Seimas (AT) j darbotvarke jtrauké LRT klausima.
Siekta sustabdyti LRT vadovo Domo Sniuko jgaliojimus. Diskusijy metu buvo
nuspresta parengti naujg Lietuvos radijo ir televizijos veikla reglamentuojantj
dokumentg - LRT statuta, kuris priimtas 1990 m. geguze (LRT statutas, 1990).
Pagal naujajj dokumentg LRT tapo Parlamentui atskaitinga valstybés jstaiga.
AT savo jgaliojimy laikui skiria auksc¢iausiaja LRT valdymo institucija — valdyba
(pradzioje buvo 15 nariy, véliau — 17) ir tvirtina generalinj direktoriy (jo kandi-
datara teikia valdyba).

LRT statute galima jzvelgti pereinamajam laikotarpiui budingg dualizma.
Viena vertus, LRT valdybos egzistavimas yra visuomeninio transliuotojo mo-
delio pozymis. Siekiama, kad Radijas ir televizija buty valdomi ne jstatymy lei-
dziamosios ar vykdomosios valdzios, o visuomenés atstovy. Taciau valdybos
kadencijos trukmé atitiko AT jgaliojimy laika, vadinasi, buvo susieta su Parla-
mento rinkimais ir politinés valdzZios kaita. Tokj dvilypuma Iémé susiklosciusi
politiné ir ekonominé situacija. Kadangi sovietiniais laikais Valstybinis radijas
ir televizija priklausé vykdomajai valdziai ir propagavo valdanciosios partijos
politika, pirmaisiais atkurtosios Nepriklausomos valstybés ménesiais savaime
buvo laikoma gériu, kad LRT yra pavaldi tautos atstovybei — Parlamentui. Lai-
kytasi gerosios valdzios sampratos, kuriai pritaré jvairiy politiniy pazitry depu-
tatai ir dalis LRT darbuotojy. Stai Benas Rupeika teigé, kad LRT peréjimo tiesio-
giai valstybés valdzion, tampant pavaldzia Auksciausiajai Tarybai, siekis gimé
pacioje LRT (AT, 1990).

Statute pabréziama, kad pagrindiniai LRT veiklos principai yra objektyvu-
mas, demokratija, ZodZio, kirybos ir saZinés laisvé. Programose turi bati uzti-
krinama nuomoniy jvairové: dalyvauti laidose gali jvairiy pazitry ir jsitikinimy
Zmonés, jvairiy partijy, politiniy ir visuomeniniy judéjimy, organizacijy, tau-
tiniy ir religiniy bendruomeniy atstovai. LRT viduje partijos ir politiniai judé-
jimai veikti negali. Diskusijy Seime metu akcentuota LRT misija — bati valsty-
bés ir visuomenés tarpininku, padéti reguliuoti valdzios ir pilieciy santykius.
Taciau, nepaisant nuostatos uztikrinti nuomoniy jvairove ir lygias visy gali-
mybes dalyvauti laidose, privilegijy buvo suteikta politikams. Nustatyta, kad
LRT privalo skelbti valstybés valdzios oficialius pranesimus, pateikti valdzios
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poziurj j svarbiausius valstybés ir visuomenés gyvenimo dalykus. AT deputatai,
jai atskaitingy valstybés jstaigy vadovai, Vyriausybés nariai turi pirmumo teise
savo veiklos klausimais pasinaudoti Lietuvos radiju ir televizija (LRT statutas,
1990). Taigi, pripazinus sudétingg atkuriamos valstybés situacija, naujajame
modelyje iSsaugomi valstybinio transliuotojo bruozai. Nereglamentavus, kas
iS valstybés ir valdZios atstovy turi teise kalbéti per LRT, daugéja ultimatyviy
reikalavimy pasirodyti eteryje. Tai kelia jtampa ir nesusipratimy. LRT valdybos
pirmininkas Laimonas Tapinas jspéjo, kad, jeigu kiekvienas pareiglinas turés
teise nurodinéti, LRT labai greitai grjs j laikus, i$ kuriy neseniai atéjo. Jo nuo-
mone, deputatas yra toks pat Lietuvos pilietis, kaip ir bet kuris kitas, ir jo teisés
j LRT eterj turéty bati tokios pacios (AT, 1990). Siekiama, kad LRT valdyba ar
AT sukurty mechanizma, reguliuojantj, kam i valstybinés valdZios atstovy ir
kokiais atvejais yra suteikiamas eteris.

Transliuotojo santykio su valdzia klausimu AT deputaty nuomonés issiskyré.
Vieni mané, kad dokumentas, apibréZiantis VT principus, yra per ankstyvas. Anot
ju, VT modelis tinka demokratinei, laisvai ir nepriklausomai valstybei, o Lietuva
kol kas tokia néra. Anot Liudviko Narcizo Rasimaviciaus, sitlloma grazy vasarinj
riba dévéti gan 3altos Ziemos salygomis. Deputato nuomone, politikai turi turéti
teise prireikus pasirodyti eteryje, nesvarbu, ar kam nors tai patinka ar nepatinka.
Algirdas Patackas teigé, kad LRT yra valstybés jstaiga ir ja turéty rapintis valsty-
be. Jo nuomone, nebus tvarkos, jeigu televizija tik skelbs oficialig informacija,
0 ja komentuos kas nori ir kaip nori. Jis pasiulé LRT statutg papildyti nuostata,
kad LRT aiskina ,oficialig politine nuostatg” (AT, 1990a). Valstybinés televizijos
salininkams priestaravo deputatai, ginantys LRT savarankiskuma. Jonas Tamulis
teigé, kad ypatingaja padétimi méginama pateisinti norg ,uzspausti’, paimti LRT
j savo rankas, o visi turéty bati suinteresuoti televizija kaip visiskai savarankiska
jstaiga. Anot deputato, nors padétis sunki, reikéty kurti struktdras, reikalingas
»normaliai” valstybei (AT, 1990a). Ceslovas Juréénas pritaré, kad valstybingumo
jtvirtinimas yra svarbiausias uzdavinys, bet, jeigu dél jo ,uzmirSime” demokratija
ir vieSuma, valstybei padarysime meskos paslauga (AT, 1990a).

Diskusijose dél LRT statuto uz¢iuopiamos ir kitos svarbios audiovizualinio
transliuotojo problemos: tai LRT valdybos jgaliojimai, transliuotojo finansavi-
mas. Aptariami du galimi valdybos formavimo variantai. Pirmasis - lyg savotis-
kas inteligenty klubas, filosofuojantis apie radijo ir televizijos programas, taciau
neprisiimantis atsakomybés ir nepriimantis sprendimy. Antrasis — realig valdzig
turinti institucija, sprendZianti svarbiausius klausimus, kurianti Nacionalinio radi-
jo ir televizijos strategija ir kontroliuojantis jos vykdyma. Benas Rupeika pabrézé
valdybos nepriklausomuma nuo LRT administracijos, sidlydamas, kad ji nebaty
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finansiskai susijusi su LRT. Kita vertus, deputatas sitlé nespartinti jvykiy, nes pats
gyvenimas parodysias, kaip Si valdyba susiformuos (AT, 1990a).

Diskutuojant dél LRT finansavimo, kol kas nekalbama apie alternatyvius
Saltinius — pakankamy dotacijy tikimasi i$ valstybés biudzeto. Nors pripaZjsta-
ma, kad esant sudétingai ekonominei situacijai tai bus nemaza nasta Lietuvai,
bet suprantama ir didZiulé radijo ir televizijos reikmé valstybei. Nors Lietuvoje
valstybinés televizijos programos dar buvo rengiamos ir transliuojamos mono-
poliskai, svarstant LRT statutg, diskutuota apie blsimaja konkurencine rinka.
Raginama neuzkirsti kelio priva¢ioms akcinéms ar kooperatinéms radijo ir televi-
zijos kompanijoms, nes tokiy konkuruojanciy stociy atsiradimas buty naudingas
LRT - suteikty daugiau svorio ir meistriskumo Valstybiniam radijui ir televizijai
(AT, 1990a). Taciau batent LRT valdybai suteikta visos audiovizualinés rinkos re-
guliavimo funkcija, teisé spresti, kaip paskirstyti laisvus televizijos kanalus.

LRT depolitizavimo ir visuomeninimo kontekste aiskiai girdisi ir prieSinga
tendencija - méginimas transliuotojg islaikyti valstybés rankose. Kovos astruma
dél jtakos Radijui ir televizijai atskleidé naujo LRT vadovo tvirtinimas Auksciau-
sioje Taryboje. LRT valdyba pasitlé vél tvirtinti Radijo ir televizijos vadovo Domo
Sniuko kandidatara. Diskusijos metu LRT valdybos pirmininkas L. Tapinas apgai-
lestavo, kad j Lietuvos radijo ir televizijos laidas nemazai deputaty ZiGri perdém
negatyviai (AT, 1990b). Benas Rupeika kolegoms priminé, kad Lietuvoje jau 27-0ji
blokados diena (1990-yjy pavasarj Maskva daugiau nei dviem ménesiams buvo
nutraukusi Lietuvai zaliavy ir prekiy tiekima — aut. pastaba) ir apgailestavo, kad
Parlamentas, pradéjes savo veikla nuo Televizijos, iki Siol vienu svarbiausiy savo
uzdaviniy laiko pakeisti Radijo ir televizijos valdZzig (AT, 1990b).

|Zvelgiamas akivaizdus kai kuriy deputaty interesy konfliktas. | tai démesj
atkreipé Povilas Varanauskas: ,Masy deputatai zurnalistai, nuéje j Radija ir te-
levizijg, pasijunta auksciau visos Auksciausiosios Tarybos ir tampa madsy mo-
kytojais. Tai daug kam nepatinka” (AT, 1990 b). Biruté Valionyté pastebéjo, kad
jau beveik metai, kai yra rengiamas tradicinis penktadienio pokalbis su Algir-
du Brazausku (,Kalbina AT deputatas B. Rupeika” - aut. pastaba). Ji teiravosi,
ar pasikeitus vadovaujancioms jégoms Lietuvoje Sis tradicinis pasikalbéjimas
neturéty vykti arba su premjere Kazimiera Prunskiene, arba su AT pirmininku
Vytautu Landsbergiu (AT, 1990b).

Nepatvirtinus D. Sniuko kandidataros, LRT valdyba dar kartg pateiké jo
ir alternatyvia Skirmanto Valiulio kandidatira. Astrios diskusijos metu depu-
tatas Gediminas Vagnorius suformulavo, kaip rinkimus laiméjusi dauguma
traktuoja strateginiy objekty perémimg ir jy valdyma. Jis klausé, ar yra Zi-
noma pavyzdziy, kai absoliu¢iag dauguma turinti parlamento politiné jéga j

74



POLITIKY |TAKA KURIANT LIETUVOS VISUOMENINIO TRANSLIUOTOJO MODEL|

vadovaujantj posta skirty kitos politinés jégos vadova, Siuo atveju LKP CK
(Lietuvos Komunisty partijos Centro komiteto - aut. pastaba) narj. Anot
G. Vagnoriaus, nieko nuostabaus, kad LKP vadovai gina savo narj, nieko
nuostabaus, kad sajudzio dalyviai noréty matyti ten jiems artimesnj Zzmogu.
Jis stebisi, kad politine kovg bandoma pridengti apeliacija j sazine ir demo-
kratijg. Anot jo, ,po Kovo 11-o0sios jvyko esminés, revoliucinés permainos, ir
nereikia manyti, kad visi su tuo susitaiké. LRT vadovo rinkimai yra Sios politi-
nés kovos etapas. Tai néra koks nors profesinis konkursas, o grynai politinis
klausimas. [...] Zinoma, galime §j posta perduoti savo oponentams, kaip ati-
davéme laikrascius Tiesg, Komjaunimo tiesq, Valstieciy laikrastj ar kitas valsty-
bines masinés informacijos priemones. Galblt galima perduoti ir Televizijg
bei radija, tada bus praktiskai viskas [...] tose paciose rankose [...], kurios valdé
Lietuvos Taryby Socialistine Respublika” (AT, 1990b).

Nors vienas desiniyjy lyderiy atvirai kalbéjo, kad valdancioji dauguma pri-
valo turéti jtaka audiovizualinei Ziniasklaidai, taciau LRT valdyba amortizavo
tiesioginj valdZios kiSimasi. Valdancioji dauguma émé kurti alternatyvius trans-
liuotojus. 1991 m. sausio 13-gjg Soviety kariskiams okupavus LRT pastatus
S. Konarskio gatvéje Vilniuje, valstybé jsteigé Ryty Lietuvos televizija (RLTV),
transliavusig laidas Ryty Lietuvos gyventojams. 1991 m. pabaigoje desiniyjy
Vyriausybé priémé nutarima jkurti Valstybine ekonominiy ir komerciniy tele-
vizijos laidy direkcija, kuri pradéjo transliuoti kanalg TV26, matomga Vilniuje ir
apylinkése. I3 valstybés biudzeto jrangai jsigyti ir laidoms finansuoti buvo pa-
skirtas vienas milijonas lity.

Po neeiliniy Seimo rinkimy pasikeitus politiniy jégy konfiguracijai, 1992-yjy
pabaigoje pradéti keisti buvusios valdanciosios daugumo sprendimai. Seime
diskutuojant dél Valstybinés ekonominiy ir komerciniy televizijos laidy direk-
cijos panaikinimo, buves premjeras G. Vagnorius teigé, kad Vyriausybeé Sitokiu
bidu sieké naikinti monopolijas. Jo nuomone, Lietuvai baty naudinga, jeigu
salia valstybinés televizijos baty jsteigta komerciniais pagrindais veikianti te-
levizija. G. Vagnorius suformulavo audiovizualinio monopolio griovimo idéja:
,Kodél pagaliau Lietuvoje negalime pradéti gyventi normaly gyvenima ir sitoje
srityje? Kodél Lietuvoje negali bati antros, trecios, ketvirtos ir penktos televi-
zijos? Kodél savivaldybé gali steigti televizijas, o Vyriausybé negali?” (Seimas,
1992). V. Landsbergis teigé, kad naujos televizijos tikslas — reformy ir su jomis
susijusiy jstatymy aiskinimas. Tai, ko Vyriausybé pasigenda dabar televizijos
laidose - ,Tokio populiaraus susikalbéjimo su Zmonémis, kurie labai daznai ne-
randa atsakymo arba yra klaidinami, arba jstatymai yra sunkia kalba parasyti, o
valstybés laikrastis nepasiekia kaimy” (Seimas, 1992).
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IS valstybés biudzeto iSlaikomy alternatyviy televizijos kanaly prieSinin-
kai pasitelkeé tris argumentus: teisinj, ekonominj, ir moralinj. Buvusi G. Vagno-
riaus Vyriausybé kaltinta tuo, kad ignoravo LRT statuto straipsnj, suteikiantj
teise paskirstyti laisvus kanalus LRT valdybai. Nei Vyriausybé, nei kuriamos
Valstybinés ekonominiy ir komerciniy televizijos laidy direkcijos atstovai dél
kanalo nesikreipé j LRT valdybg ar Auks¢iausios Tarybos Svietimo, mokslo ir
kultdros komisija. Konstatuota, kad Vyriausybé nedalyvavo konkurse, o ka-
nala perémé jsaku. Seimo narys Gediminas llginas priekaistavo, kad uzuot
padéjusi okupacijos salygomis dirbusiai LRT Vyriausybé skyré 1é3y, tarp jy ir
valiutos naujai steigiamai televizijai, jai atidavé didziulius Statybininky ru-
mus, jpareigojo ministerijas aprupinti technika ir jrengimais. LRT valdybos
pirmininkas L. Tapinas abejojo, ar ne per daug televizijy tokiai mazai saliai ir
nuogastavo, kad i$ LRT gali bati atimtos geriausios klrybinés jégos (Seimas,
1992 ). Trumpai veikes kanalas TV26 buvo uzdarytas, tac¢iau LRT monopolis
aizéjo ir galutinai buvo panaikintas 1993-aisiais, pradéjus transliacijas komer-
ciniams kanalams.

Vadovaujantis LRT statuto nuostata, kad Seimas tvirtina LRT valdyba savo
jgaliojimy laikui, naujasis Seimas émési keisti jos sudétj. Opozicijos atstovas
A. Kubilius kélé klausima, kam is viso reikalinga valdyba, ar tam, kad ,isplauty”
tiesioginiy Televizijos vadovy atsakomybe? Astrindamas 3j klausima, Seimo na-
rys apeliavo j LRT vadovybés nekompetencija ir valdybos nepajéguma spresti
LRT problemy (Seimas, 1992a). Vytautas Pleckaitis konstatavo, kad AT sufor-
muota LRT valdyba priklausé nuo politiniy jégy iSsidéstymo, tas pats principas
iSlieka ir dabartiniame Seime. Parlamentaras abejojo, ar Seimo kompetencija
spresti valdybos sudarymo klausima (Seimas, 1992a). LRT valdybos pirminin-
kas L. Tapinas ragino perimti europietiska visuomeninio transliuotojo sampra-
ta, pagal kurig Radijas ir televizija traktuojami ne kaip prezidento, parlamento
ar ministry kabineto, o kaip visuomenei atskaitinga institucija. Kita vertus, jis
pripazino parlamentary teise atstovauti pilieCiams, nes Seimo nariai yra tautos
rinkti atstovai, rinkdami LRT vadovybe, jie ireiskia tautos valig (Seimas, 1992a).

Seimas nuolat grjzdavo prie LRT valdybos formavimo principy. 1993 m. ap-
tariant nauja LRT statuto redakcijg, svarstytas klausimas, kodél néra reglamen-
tuotas LRT valdybos dydis ir sudarymo principai. Seimo narys Bronius Gen-
zelis informavo, kad esgs bendras susitarimas 10 nariy skirti Seimo pozicijai,
0 5 — opozicijai. Taikantis prie susiklosciusios situacijos (atsirandant naujiems
komerciniams transliuotojams), buvo susiaurintos LRT valdybos galios regu-
liuoti audiovizualine rinka - valdyba tik tvirtina konkurso laisviems kanalams
skirstyti komisijos sprendimus (Seimas, 1993).
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Kardinalesni LRT reglamentavimo pokyciai atsiranda Visuomenés informa-
vimo jstatymo (VI]) projektuose. Viena i$ Sio dokumento rengimo priezasciy —
naujos alternatyvios radijo ir televizijos stotys. Susidarius tokiai situacijai, rei-
kéjo keisti audiovizualinés rinkos reguliavimo principus. Tinkamiausio Lietuvai
modelio ie3kota, analizuojant DidZiosios Britanijos, Svedijos, Vokietijos, Norve-
gijos, Vokietijos, Prancizijos ir kity valstybiy atvejus. Kalbédamas apie bisima
LRT valdymo modelj, B. Genzelis teigé, kad Lietuva nusiteikusi rinktis pranci-
ziskajj varianta, kuris adaptuotas ir Lenkijoje — po tris atstovus j auksciausiajg
visuomeninio transliuotojo valdymo institucija skiria Nacionalinis susirinkimas
ir Prezidento institucija (Seimas, 1994).

Paraleliai rengiamas LRT jstatymo projektas. Nutariama suderinti pateiktus
Vyriausybés, Radijo ir televizijos asociacijos, Zurnalisty sajungos, Zurnalisty
draugijos, Periodinés spaudos leidéjy asociacijos projektus. Buvo gautos uzsie-
nio eksperty, Europos transliuotojy Sajungos (EBU) iSvados, projektai aptarti
tarptautiniame seminare. Darbo grupé apzvelgé 23 saliy patirtj. Konstatuota,
kad formuojasi naujos Ziniasklaidos sektoriaus tendencijos, nurodancios, kaip
rengti dokumentus: tokioje veikloje dalyvauja visuomeninés grupés, tarptauti-
niai ekspertai, j problemas zvelgiama jvairiais aspektais, vertinamas pasaulinis
kontekstas. EBU Teisés departamento vadovas Wernedas Rumhorstas, i$ esmés
teigiamai jvertines jstatymo dvasia, atkreipé démesj | siekj vienu dokumentu
reguliuoti ir visuomeninj, ir komercinj transliavima. Anot eksperto, komerciniy
stociy transliavimas turéty buti detaliau ir grieZ¢iau reglamentuojamas, ypac
jy programy turinys (Seimas, 1994).

Pradiniame VI| projekto variante dar buvo likusi nuostata, kad LRT valdyba
priziari komercinius transliuotojus, taciau véliau atkreiptas démesys j Konsti-
tucinio Teismo (toliau - KT) i3aiSkinima, kad LRT valdyba yra vienos jstaigos —
LRT - vadovaujanti institucija ir turi apsiriboti tik LRT veikla (Konstitucinis
Teismas, 1995). Alternatyviuose jstatymo projektuose sidlyta,iSgryninti” valdy-
bos — LRT vadovaujancios institucijos funkcijas, o dazniy skirstymo ir komer-
ciniy transliuotojy prieziaros funkcijoms atlikti sukurti kita institucija (buvo
jsteigta Lietuvos radijo ir televizijos komisija — LRTK) (Seimas, 1996).

Rengiant naujg LRT valdymo modelj, nesiekta kopijuoti kurios nors Vakary
salies, anot Seimo nario Juozo Baranausko, o ieskota hibridinio varianto (Sei-
mas, 1995). Pasillyta, kad po tris visuomeninés tarybos narius teikty Seimas,
Prezidentas, Kirybiniy organizacijy asociacija arba kitos visuomeninés insti-
tucijos. Kadangi didZigja dalj tarybos nariy deleguoty Seimas ir Prezidentas,
nuogastauta, kad ji bus politizuota. Seimo narys Alfonsas Vaisnoras nuogasta-
vo, jog LRT ,bus atimta i$ visuomenés” arba, anot Antano Basko, taps valdzios
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televizija, nes devyni nariai bus tos pacios politinés orientacijos (turima galvo-
je, kad Seimo dauguma ir Prezidentas yra i$ tos pacios partijos). Apie pavojy
kalbéjo ir V. Landsbergis, teiges, kad taryba bus visagalé, nes ja sudarys viena
partija: trys Zzmonés paskirti Prezidento ir trys — Seimo. ,Tai yra tokia demokra-
tijos virsiné; kad jas geriau neprovokuokite tarptautinio skandalo. Atidékite
Sitg dalyka”, - ragino V. Landsbergis (Seimas, 1995).

VI] projekte atsirado naujas svarbus elementas - visuomeninés tarybos na-
riy rotacija, nesutampanti su juos delegavusiy institucijy kadencijomis. Siekiant
mazinti LRT priklausomybe nuo valstybés biudZeto dotacijy, ieSkota alternatyviy
finansavimo formy. Sidlyta IéSas Radijui ir televizijai surinkti padidinus mokestj
uz sunaudotos elektros kilovatvalande arba jvedus abonentinj mokestj. Dél to
nuomonés issiskyré. Dalis projekto rengéjy buvo uz alternatyvy paieska, o kiti —
nusiteike palikti biudZetinj finansavimg ir komercinés reklamos pajamas.

I$ esmés modernaus Visuomenés informavimo ir LRT jstatymo svarstymas
vyko politizuotame fone. Tai pazyméjo Gintautas Babravicius, pateikdamas
alternatyvius VI] papildymus. Jo nuomone, nuo 1992 m. i$ esmés buvo stipri-
nama valstybés institucijy kontrolé visuomenés informavimo priemonéms, o
Valstybinis radijas ir televizija ,kontroliuojami visiskai” (Seimas, 1995). Nepa-
liaujama politiky kisimasi konstatavo ir 1995 m. pradzioje atsistatydines LRT
generalinis direktorius L. Tapinas. Svarstydami atsistatydinimo pareiskima,
Seimo nariai jam priekaiStavo dél virskonstituciniy LRT vadovo galiy atimti i$
Seimo nariy teise per Radijg ir televizijg bendrauti su savo rinkéjais (Seimas,
1995a). L. Tapinas tvirtino, kad atsistatydinimas yra ne jo asmeniné, o LRT pro-
blema. LRT rankos ir kojos esg apnarpliotos idiotisky jstatymu, akty, normy. LRT
yra traktuojama kaip politinis jrankis, kaip skyléta antklodé, kurig politikai laiko
savo nuosavybe ir kiekvienas stengiasi tempti j savo puse. Anot generalinio
direktoriaus, visa LRT egzistencija, kuriamos ir transliuojamos programos tie-
siogiai priklauso nuo valdzios malonés ar nemalonés: ,Patiksit — gausit didesnj
biudZeta, nepatiksit — kaltinkit patys save” L. Tapino nuomone, i$ LRT statuto
iSbraukus straipsnj, leidusj bet kuriam politikui kada nori ir kiek nori karty ateiti
ir postringauti ekrane, panasus straipsnis patyliukais atsirado Seimo statute.
Seimo narys turjs teise ne dazniau kaip vieng karta per ménesj nemokamai pa-
sinaudoti Valstybiniu radiju ir televizija. ,Nemokamai pasinaudoti, — ironizavo
L. Tapinas. — Kaip pasinaudojama valdisku telefonu, automobiliu ar, atleiskite,
valdiska iSviete”. Atsistatydindamas L. Tapinas ragino politikus pakilti vir$ savo
partiniy ambicijy, jvertinti LRT vieta ir svarba visuomenéje ir kuo greiciau pri-
imti tokj jstatyma, kuris leisty LRT tapti kulturos institucija, iSties tenkinancia
visuomenés ir kiekvieno jos nario poreikius ir interesus (Seimas, 1995a).
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Pirmojo LRT valdybos vadovo, vieno i$ LRT statuto rengéjuy, visuomeninio
transliavimo Lietuvoje iniciatoriy L. Tapino demarsas parodé, kad, nors buvo
teigiamy poslinkiy, liudijanciy siekj Lietuvoje turéti Vakary pavyzdzio visuo-
meninj transliuotoja, politikai ir toliau mégino visuomeniniam transliuotojui
daryti jtaka, pasitelkdami politinio ir ekonominio spaudimo svertus.

LRT valdymo ir finansavimo pokyciai, pri€mus Visuomenés informavimo
istatyma

1996-aisiais jsigalioje VI| ir LRT jstatymai suformavo naujus LRT valdymo prin-
cipus, jtvirtino misry (politinj visuomeninj) tarybos sudarymo principg ir jos
nariy rotacija. Auksciausiaja LRT valdymo institucija tapo LRT taryba, sudaroma
trejiems metams i$ 13 asmenu. Tris narius skyré Prezidentas, keturis Seimas, Se-
$i nariai burty badu deleguoti i$ iy devyniy organizacijy: Lietuvos periodinés
spaudos leidéjy asociacijos, Lietuvos zurnalisty sajungos, Lietuvos Zurnalisty
draugijos, Lietuvos rasytojy sajungos, Lietuvos kinematografininky sajungos,
Lietuvos teatro sgjungos, Lietuvos kompozitoriy sajungos, Lietuvos dailininky
sajungos, Lietuvos architekty sajungos. Nustatyta, kad po trejy mety savo atsto-
vus deleguoja organizacijos, kuriy nebuvo taryboje pirmosios kadencijos metu.
| taryba paskirti politiniy partijy nariai turéjo sustabdyti naryste partijoje iki savo
kadencijos taryboje pabaigos (Visuomenés informavimo jstatymas, 1996).

Buvo pasirinktas modernus finansavimo modelis — abonentinis mokestis.
Pereinamuoju laikotarpiu LRT turéjo bati finansuojama is alternatyviy Saltiniy:
valstybés biudzeto asignavimy, abonentinio mokescio, pajamy, gauty uz Ra-
dijo ir televizijos laidy pardavima, leidyba, rémimo, labdaros Ié3y ir reklamos.
Pajamy gavimo tvarka reglamentavo LR jstatymas. Jame buvo numatyta, kad
didéjant LRT jplaukoms i abonentinio mokescio atitinkamai bus mazinamas
finansavimas i$ biudZeto ir trumpinamas reklamos transliavimo laikas (LRT jsta-
tymas, 1996). Abonentinio mokescio jtraukimo laikas, dydis, surinkimo tvarka
turéjo bati nustatyti LRT abonentinio mokescio jstatyme, taciau i tvarka nebu-
vo sukurta. Rinkti abonentinj mokestj nebuvo pradéta, vis atidéliojama, kol Si
nuostata buvo iSbraukta i$ jstatymo.

Nepaisant V] jtvirtinto Vakary standartus atitinkancio LRT valdymo mo-
delio, politiné kova dél jtakos VT tik paastréjo. Baigiantis kadencijai, 2006-ujy
pabaigoje, LRT taryba isrinko naujg LRT generalinj direktoriy. VIl Seimo naujoji,
desinioji dauguma tai traktavo kaip rinkimus pralaiméjusiy politiniy jégy mé-
ginimg palikti ,savo Zmogy"” LRT. Nors LRT veiklg reglamentuojancios jstaty-
my nuostatos per Seserius Nepriklausomybés metus tobuléjo, taciau politiky
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retorika ir veiksmai nepakito. Tarptautiniuose dokumentuose pabréziama, kad
reikia uztikrinti visuomeninio transliuotojo nepriklausomuma nuo politinés
daugumos ir siekti, kad politinis kalendorius nesutapty su VT valdymo institu-
cijy kadencijomis (Council of Europe, 1994, De Proost, 2005), taciau laiméjusieji
rinkimus nejsivaizdavo, kad susikloscius naujai politinei konfigracijai galéty
likti ankstesnioji LRT vadovybé. Jtakingas naujosios valdanciosios daugumos
politikas Zibartas Jackiinas taip formulavo valstybinio (ne visuomeninio - aut.
pastaba) transliuotojo samprata: kiekviena valdZia ateina su savo programa,
tikslais, kuriuos palaiko didelé juos isrinkusi tautos dalis. Si valdzia turi sufor-
muoti institucijas, padedancias ty tiksly siekti. Viena i$ tokiy institucijy — Radi-
jas ir televizija (Jackinas, 1998).

Siekiant perimti LRT j savo rankas, buvo inicijuotos jstatymo pataisos, kuriy
esmé, kaip deklaravo pataisy rengéjai, — VT depolitizavimas. Pristatydamas VI|
pataisas, Arvydas Vidziinas teigé, kad Sis Zingsnis yra padiktuotas principinés
nuostatos — nuo politinés valdzios nepriklausomos visuomenés informavimo
priemonés yra pirmoji demokratinés valstybés gyvavimo, klestéjimo ir valstybés
sveikatos garantija. Sillyta atsisakyti Prezidento ir Seimo deleguojamy tarybos
nariy, jy vietas uzleidziant kdrybiniy ir visuomeniniy organizacijy atstovams,
Jkultdros ir dvasios Zmonéms” (Seimas, 1996). Nutarta, kad atstovus j LRT ta-
ryba trejiems metams deleguos 15 meno kiréjy ir visuomeniniy organizacijy:
Lietuvos architekty sajunga, Lietuvos dailininky sajunga, Lietuviy kalbos drau-
gija, Lietuviy kataliky mokslo akademija, Lietuvos kinematografininky sajunga,
Lietuvos kompozitoriy sajunga, Lietuvos periodinés spaudos leidéjy asociacija,
Lietuvos pramonés, prekybos ir amaty rimy asociacija, Lietuvos rasytojy sajun-
ga, Lietuvos Respublikos pilie¢iy chartija, Lietuvos Seimos centras, Lietuvos tea-
tro sajunga, Lietuvos teisininky draugija, Lietuvos zurnalisty draugija, Lietuvos
zurnalisty sajunga. Deklaruojant depolitizavimo siekj, i$ LRT valdymo sistemos
buvo eliminuotas Seimas ir kitos valstybés valdZios grandys. Nutarta, kad LRT
tarybos pirmininkas, LRT direktoriai yra atskaitingi LRT tarybai, o $i atsiskaito vi-
suomenei ir tarybos narius delegavusioms visuomeninéms organizacijoms (iki
tol LRT tarybos ataskaita buvo teikiama Seimui). Depolitizavimo siekis, priesin-
gai ne tikétasi, sukélé politine kova, destabilizavusig LRT darba. Buves LRT ge-
neralinis direktorius buvo atleistas, o naujasis paskirtas nesilaikant jstatymy (tai
1997 m. geguze konstatavo Konstitucinis Teismas). Seimas priiminéjo specialiai
susiklosciusiai situacijai skirtas jstatymy pataisas (buvo pasidlyta LRT jstatymo
pataisa, kad atsistatydinus tarybai atsistatydina ir generalinis direktorius.

LRT finansinj nepriklausomuma buvo sitloma uztikrinti misriais 3altiniais:
abonentiniu mokesciu, valstybés biudZeto asignavimais, pajamomis, gautomis



POLITIKY |TAKA KURIANT LIETUVOS VISUOMENINIO TRANSLIUOTOJO MODEL|

uz laidy pardavima, leidyba, laidy rémimo ir labdaros Iésas. Atsirado pasitlymy
nustatyti fiksuotus LRT biudZeto dydzius (0,4 proc. Televizijai ir 0,2 proc. Radijui
visy valstybés biudzeto metiniy islaidy, kasmet biudzZeto asignavimus mazinant
suma, lygia praéjusiais kalendoriniais metais gauto abonentinio mokescio ir kity
LRT gauty pajamy sumai). Taip pat buvo numatyta, kad uz programy transliavi-
mo paslaugas jas teikian¢ioms jmonéms bty tiesiogiai apmokama i$ valstybés
biudzeto (skiriama 0,2 proc. visy valstybés biudZzeto metiniy islaidy). |gyvendi-
nus Sias nuostatas, LRT biudzetas buty sudarytas pagal aiskius kriterijus, tapty
prognozuojamas ir tiesiogiai nepriklausomas nuo Vyriausybés ir Seimo valios.

Opozicijoje esantys parlamentarai jzvelgé politine depolitizacijos potekste.
Rimantas Jonas Dagys atkreipé démesj, kad LRT steigéjas yra Seimas, taciau jis
lieka visiskai neatstovaujamas, negalintis daryti jtakos (Seimas, 1996). Gediminas
Kirkilas teigé, kad nei Lietuviy kataliky mokslo akademija, nei Lietuvos Respu-
blikos pilie¢iy chartija néra visuomeninés organizacijos, o Vytenis Andriukaitis
konstatavo, kad siulomos organizacijos iSduoda politinius motyvus ir kad kon-
servatoriai Sitaip norintys uzimti bankus, tiltus, radijg ir televizija. Kaip jis teigé:
,NeZinau, kodél Lietuvos moksly akademija yra maZzesnio lygio institucija uz,
tarkime, Kataliky mokslo akademija. AS nezinau, kodél Lietuvos profesiniy sajun-
gy susivienijimai, jungiantys 100 takst. Zmoniy, yra maziau atstovaujantys negu,
tarkime, Pilieciy chartija. [...] AS niekaip nesuprantu, kas jums leidZia batent savo
valia ir savo noru vienoms organizacijoms suteikti teise, kitoms ne. Gal leiskite
joms pacioms tai padaryti?” - klausé V. Andriukaitis (Seimas, 1996). Sauliaus Sal-
tenio nuomone, atidarant vartus tautai, atidaromi vartai demokratijai. Anot jo,
Jtoks didelis pulkas garbingy Zmoniy, atstovaujanciy garbingoms visuomenés
organizacijoms, visada ras iSmintingiausig sprendimg” (Seimas, 1996).

Vélesnése Seimo diskusijose ieSkota kompromiso tarp krastutinio valdzios
irvisuomeninio tarybos modelio. 1999-aisiais teikti siulymai LRT taryba sudaryti
i$ 15 asmeny atitinkamy institucijy, juos skirianciy, kadencijoms. Visuomeni-
niy organizacijy teikimu 5 tarybos narius turéjo skirti Prezidentas, 10 — Seimas
proporcingai Seimo daugumai ir mazumai. Seimo paskirtus visuomeniniy or-
ganizacijy atstovus tvirtinty Seimas, balsuodamas uz visa sarasa. Tarybos nariy
jgaliojimai bty nutrake, jeigu jie baty atsistatydine arba atSaukti juos skyrusiy
institucijy. Sitlyta, kad Tarybos pirmininkas ir generalinis direktorius vietoj Sei-
mui teikiamos ir tvirtinamos ataskaitos tik informuoty parlamentarus apie LRT
veikla, poreikius, perspektyvas (Seimas, 2000).

Prie LRT tarybos sudarymo tvarkos buvo grjzta 2000-ujy pradzioje, kai Pre-
zidentas grazino Seimui pakartotinai svarstyti VI| 29-ojo straipsnio pataisas.
Prezidenturos teigimu, pataisos nesudaro salygy efektyviai valdyti LRT. Buvo
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iSkeltas klausimas, kokiais kriterijais nustatyta, kad i$ beveik $esiy Simty Lietu-
voje veikianciy visuomeniniy organizacijy narius j LRT taryba deleguoja batent
Sios penkiolika. Prezidentas sitlé grjzti prie tarpinio varianto, kai Tarybg for-
muoja jstatymy leidZziamoji valdZia ir Prezidento institucija. Taryba galéty bati
sudaroma ketveriems metams i$ 15 asmeny: 5 narius deleguoty Prezidentas,
o 10 skirty Seimas i$ visuomeniniy organizacijy, mokslo ir kultdros institucijy
rekomenduoty nariy (Seimas, 2000). Diskusijos metu J. Razma gyné desiniy-
jy propaguota depolitizavimo idéja ir klausé, ar Prezidento siGlomi pakeitimai
néra zingsnis atgal nuo visuomeninio transliuotojo koncepcijos;,Kuriuo atveju
Radijas ir televizija baty visuomeniskesnio pobudzio ir toliau nuo politikos? Ar
kai visuomeninés organizacijos tiesioginiu badu deleguoja savo atstovus j ta-
ryba, ar kai dalj atstovy tvirtina Prezidentas, dalj Seimo nariai?“ (Seimas, 2000).
V.Landsbergis silomose pataisose pasigedo aiskios tarybos nariy delegavimo
tvarkos. Jo nuomone, ir Prezidento deleguojami atstovai turéty bati sidlomi
visuomeniniy organizacijy, tac¢iau neaisku, kaip tai baty daroma; ,Ar tos orga-
nizacijos siys kokius nors laiskus Prezidentui, siullydamos savo kandidatus? O
galbat Prezidentas jau yra numates penkis Zzmones ir bus be reikalo vargina-
mos tos organizacijos, sillydamos savo atstovus?” (Seimas, 2000). Rimantas
Smetona pristaté kompromisinj variantg tarp vieno krastutinio ir reto Europoje
atvejo, kai taryba formuojama i$ nustatyty visuomeniniy organizacijy, ir kito
krastutinumo, kai visuomeninio transliuotojo taryboje dirba Seimo nariai. Sia-
lyta, kad Prezidentas ir Seimas sudaryty taryba i$ jiems visuomeniniy organi-
zacijy pasiulyty kandidaty (Seimas, 2000). Rimantas Pleikys palaiké depolitiza-
vimo koncepcija, sakydamas, kad galbat kitose didesne demokratijos patirtj
turinciose valstybése atstovus j tarybas skiria prezidentai, seimai ar vyriausy-
bés, ir dél to nekyla didesniy problemy, taciau pas mus, pritarus nuostatai, kad
5 Zmones skiria Prezidentas, o 10 — Seimas, prasidéty ,begalinis draskymasis ir
tampymasis” (Seimas, 2000).

Po siekio atiduoti LRT valdyma j visuomeniniy organizacijy rankas, 2000-ujy
pradZioje grjzta prie misraus modelio: 4 narius SeSeriems metams skiria Prezi-
dentas, 4 - ketveriems metams Seimas (2 i$ opoziciniy frakcijy pasidlyty kan-
didaty), 4 — dvejiems metams deleguoja Lietuvos meno kiréjy asociacija, Lie-
tuvos mokslo taryba, Lietuvos Svietimo taryba, Lietuvos vyskupy konferencija.
Pasibaigus tarybos nario jgaliojimy laikui, jj paskyrusi ar delegavusi institucija
(organizacija) nauja narj skiria SeSeriems metams. Paliktas ir jstatymy leidziamo-
sios valdzios jtaka stiprinantis elementas — LRT Tarybos sudétj tvirtina Seimas.
Kilo gin¢y dél mazumos ir daugumos atstovavimo, nes tvirtinant bendra Sei-
mo Svietimo, mokslo ir kultiros komiteto parengta sarasa, balsavimo rezultatg



POLITIKY |TAKA KURIANT LIETUVOS VISUOMENINIO TRANSLIUOTOJO MODEL|

lemdavo daugumos balsai. Po vieno i$ tokiy balsavimy, tvirtinant nauja LRT ta-
rybos sudétj, opozicijos atstovai piktinosi, kad valdancioji dauguma nori jsitvir-
tinti LRT taryboje, turéti ten kuo daugiau savo atstovy. Siekiant 3iy tiksly, anot
V. Andriukaicio, ,daug kas trypiama: ir frakcijy, kurios sudaro mazuma, interesai,
ir opoziciniy frakcijy interesai, trypiama parlamentiné tradicija. [...] Nacionaliné
televizija vél pavirsta politinio masio arena”. Juozo Bernatonio nuomone, taip
politizuotai suformuota LRT taryba ,i$ tiesy negalés normaliai dirbti, negalés
atstovauti visai visuomenei” (Seimas, 2000a).

Vis délto jtvirtintas LRT tarybos nariy rotacijos principas stabilizavo LRT dar-
ba: iki tol daznai keitesi LRT vadovai dabar sugebéjo issilaikyti visg kadencijg
(pirmasis visg kadencijg iSbuvo Kestutis Petrauskis; Audrius Siaurusevicius bu-
vo iSrinktas antrajai kadencijai). Panasus Tarybos formavimo principas isliko iki
dabar, nors buvo méginimy jj keisti. Vieni akivaizdZiausiy tokiy bandymy buvo
2002-aisiais ir 2010-2011-aisiais. VIIl Seime (2000-2004) sugrjzta prie LRT depoli-
tizacijos ir dekomercializacijos idéjy, siekiant VT isvaduoti i$ politiky ir verslo jta-
kos. Anot pataisas pristaciusio Seimo nario Rolando Pavilionio, nuo pat 1990 m.
kovo 11-osios Nacionalinis radijas ir televizija, kaip kokios Golano aukstumos,
buvo visy politiniy jégy spekuliacijos objektas (Seimas, 2002). Taciau parlamen-
taro pateiktos pataisos leido Seimui ne tik dar daugiau kistis j finansy paskirsty-
ma, bet ir j programy turinj. Teigta, kad didéjant komercinés reklamos ,svoriui”
tolstama nuo Svietimo, kultdros sklaidos misijos. Konstatuota, kad LRT vis maziau
ugdo mastymo kultira, menkiau supaZindina visuomene su Europos ir pasaulio
kultary jvairove, Siuolaikinés visuomenés raidos problemomis ir daugeliu kity
esminiy dalyky. LRT kaltinta tuo, kad i$ esmés virto biudZeto lésy perskirstytoja ir
reklaminio laiko pardavéja, netaikancia jokiy misijos kriterijy superkamai i$ pro-
diuseriy produkcijai. R. Pavilionio nuomone, LRT tapo komerciniu transliuotoju,
gaunanciu dar ir didziule valstybés dotacija, todél keltas klausimas, ar valstybei
reikia iSlaikyti komercinj kanala, atsiribojantj nuo jstatymo jam skirtos misijos.
Sidlyta pakeisti susiklos¢iusig ydinga praktika, kai Seimas skiria valstybés biu-
dZeto asignavima, nereikalaudamas i$ anksto nei pagristi &3y, nei struktarinio
finansavimo plano, i$ kurio baty galima matyti, kaip bus panaudotas valstybés
asignavimas. Dél tokios praktikos, R. Pavilionio nuomone, pasidaré nejmanoma
nustatyti realaus, objektyviai jvertinto finansavimo poreikio ir susidaré prielaidos
spekuliacijoms apie tariamg nuolatinj ilgalaikj lé3y stygiy. Siekta sukurti progra-
minio finansavimo sistema, pagal kurig LRT turéty Seimui pateikti finansavimo
plang ir jrodyti, kad numatomos rodyti laidos iSreiskia nacionaling misija (Seimas,
2002). Jeigu tokios jstatymo pataisos baty priimtos, Seimas i$ esmés buty peré-
mes ir redakcine LRT programy kontrole.
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Vienas i$ paskutiniyjy bandymy radikaliai pertvarkyti LRT valdyma sukélé
tarptautinj atgarsj. 2010-2011 m. X Seimas svarsté deSiniyjy daugumos pa-
teiktas septyniy LRT jstatymo straipsniy pataisas. Deklaruotas svarbiausias
jy tikslas — sustiprinti LRT tarybos funkcijas, sukuriant sekretoriaus, vadybos,
finansy, teisés sriciy specialisty etatus. GrjZta prie minties stiprinti tarybos ne-
priklausomuma, jos biudZeta atskiriant nuo LRT. Bene didZiausig atgarsj sukeélé
siilymas atsisakyti jau deSimtmetj galiojusio tarybos nariy rotacijos principo,
jy kadencija vél susieti su deleguojanciy institucijy kadencijomis. Tarsi uzmirse
visas prie$ tai Lietuvoje vykusias diskusijas, Vakary patirtj, valdzios institucijy
testinumo principa, pataisy iniciatoriai stebéjosi, kodél taryboje dirba anks-
tesniojo Seimo ar Prezidento institucijos deleguoti Zmonés. Kadangi keleta
mety i$ eilés Seimas buvo nepatvirtines LRT tarybos ataskaitos, sitlyta, kad
tokiu atveju turéty bati svarstomas LRT tarybos pirmininko tinkamumas eiti
pareigas. Diskusijy metu parlamentarai kélé klausima, kodél nepatvirtinus LRT
tarybos veiklos ataskaitos, svarstomas tik pirmininko tinkamumas, o ne visos
tarybos atsakomybé (Seimas, 2010).

Teikiamuose dokumentuose buvo kartojami 2002-yjy Seime diskutuoti
argumentai apie kriterijy formavima — LRT taryba turéty nustatyti administra-
cijos darbo vertinimo rodiklius ir suformuluoti uzduotis generaliniam direkto-
riui. Jeigu per nustatytg terming jis nejvykdyty nustatyty rodikliy, galéty bati
svarstomas direktoriaus atleidimo klausimas. Sidlyta supaprastinti generalinio
direktoriaus atleidimo procedira - vietoje dviejy trecdaliy balsy pasitenkinti
paprasta dauguma. Pataisas teikusio Gintaro Songailos nuomone, gali bati,
kad generalinio direktoriaus statusas susilpninamas, bet jo veikla siejama su
rezultatais (Seimas, 2010). Taip pat sitlyta, kad kriterijy ir uzduociy pakanka-
muma vertinty Seimas, kad Seimo Svietimo, mokslo ir kultiros komitetui bity
teikiamas pagrindimas, kokia pinigy suma reikalinga LRT misijai atlikti. Dalis
Seimo nariy nenoréjo imtis tokios atsakomybés, abejojo kompetencija kistis |
LRT tarybos reikalus: ,I3eity, kad mes visi ¢ia esantys galétume j Lietuvos ener-
gijos, | Ryty, Vakary skirstomuyjy tinkly tarybas arba valdybas, j televizijos ta-
ryba arba valdyba eiti, kadangi mes esame didziausi specialistai. Tai kam tada
tas tarybas ir valdybas kurti? [..] Man kyla klausimas, o i$ kur tas noras taip
kontroliuoti, ar mes i tikryjy sugebésime suprasti?” — klausé Kestutis Dauksys
(Seimas, 2010).

Vél uzsimota LRT eteryje uzdrausti komercine reklama, taciau nenumacius
finansinius nuostolius kompensuojanciy 3altiniy. Kadangi Lietuva jau buvo Eu-
ropos Sajungos naré, iSvadas dél inicijuojamy dokumenty pateiké Europos tei-
sés departamentas. Jose atkreiptas démesys j tai, kad, nors reklamos draudimas

84



POLITIKY |TAKA KURIANT LIETUVOS VISUOMENINIO TRANSLIUOTOJO MODEL|

nepriestarauja Audiovizualiniy paslaugy direktyvai, batina numatyti, kokiomis
IéSomis bus kompensuojami jplauky uz reklama nuostoliai (Seimas, 2011).

|statymo priémimo eiga parodé, kad Lietuvoje jau suvokiami vakarietiski
visuomeninio transliavimo principai, todél dalies politiky siekis pakeisti LRT
vadovybe ir perimti VT kontrole sulauké didelio pasipriesinimo. Vykstantys
procesai buvo lyginami su 1996-1997 m.,muasiu” dél LRT eterio, kuomet de-
Siniesiems pavyko i$ kairiyjy perimti jtaka LRT. Sj karta ryztingai reagavo LRT
taryba, kreipusis j Lietuvos visuomene ir tarptautines organizacijas. Ji kons-
tatavo, kad LRT be tiesioginio politiky kisSimosi dirbo beveik desimtmetj. LRT
jstatymas Europos Sajungoje yra nuolat minimas kaip vienas pazangiausiy ir
geriausiai uztikrinanciy jo nepriklausomuma nuo tiesioginés politiky jtakos.
Taryba perspéjo, kad rengiamos pataisos i$ esmés reiskia grjzima prie vals-
tybinio radijo ir televizijos modelio, nes LRT tapty valdanciosios daugumos
ruporu. Kritikuotas naujy tarybos nariy skyrimo siejimas su politiky kaden-
cijomis, Seimo galimybé, nepatvirtinus LRT tarybos ataskaitos, sukelti LRT
valdymo krize, institucijy ir organizacijy teisé atSaukti nejtikusius tarybos
narius, Seimo komiteto teisé pritarti ar nepritarti LRT programy strategijai.
Pateikty pataisy turinys, LRT tarybos nuomone, priestarauja pamatiniams
demokratinés Europos principams, jos reiksty visuomeninio transliuotojo
suvalstybinima, sudaryty prielaidas antidemokratiniams procesams bei Zo-
dZio laisvés varzymui Lietuvoje (LRT taryba, 2010). Susirapinima dél rengia-
my pataisy pareiské Europos transliuotojy sajungos (EBU) generaliné direk-
toré Ingrida Deltenre. Ji kritikavo idéja vienu metu pakeisti visuomeninés
tarybos sudétj, galimybe paprasta balsy dauguma atstatydinti generalinj
direktoriy, Seimui kistis j programy turinj. Finansavimo srityje prognozuo-
ta, kad reklamos uzdraudimas gali sutrikdyti LRT veiklg, neuZztikrinti dera-
mo transliuotojo nepriklausomumo nuo valstybés institucijy (Deltenre,
2010, Public Service Media on the Baltic, 2010). Seimo Teisés departamento
iSvadose buvo atkreiptas démesys j galimai jstatymams priestaraujancias
nuostatas (numatoma vienasmene LRT tarybos pirmininko atsakomybe uz
kolegialios valdymo institucijos veiksmus, teisiskai abejoting LRT generali-
nio direktoriaus darbo sutarties susiejimg su kasmetiniy plany jvykdymu)
(Seimas, 2011).Visuomenés pasiprieSinimas ir tarptautiné opinija sutrukdeé
priimti antidemokratinius jstatymus, revizuoti susiklosc¢iusia visuomeninio
transliuotojo reglamentavimo tvarka.

Dar viena zZingsnj zengé Xl Seimas, sukures nauja LRT finansavimo modelj.
Siekiant dekomercializuoti programa, buvo nutarta nuo 2015 m. LRT netrans-
liuoti reklamos, iSskyrus kultros ir sporto renginiy ir rémimo pranesimus ir
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kai reklama ir komercinius audiovizualinius pranesimus LRT privalo trans-
liuoti, vykdydama sutarciy jsipareigojimus. Finansavimo tvarka buvo susieta
su biudzeto surinkimo rodikliais (1,5 proc. nuo praeity mety faktiskai gauty
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety pajamy ir 1,3 proc. i$ akcizo pa-
jamy) (LRT jstatymas, 2014). Priimtos LRT jstatymo pataisos svarbios keletu
aspekty. Reklamos transliavimo jplauky praradimas kompensuojamas di-
desniu biudzetu, o jo dydis yra i$ anksto Zinomas, nes skai¢iuojamas pagal
nustatyta formule (2015 m. - pagal 2013 m. biudZeto ir akcizy surinkimo re-
zultatus, 2016 m. — pagal 2014 m. ir t. t.).

Masy atlikta LRT reglamentuojandiy jstatymy apzvalga rodo, kad Siandien
galime konstatuoti Lietuvoje jsigaléjus vakarietiskus standartus, uZtikrinancius
visuomeninio transliuotojo politine ir finansine nepriklausomybe. Taciau isto-
riné patirtis rodo, kad bet kada gali atsirasti geriausiomis intencijomis grindzia-
my jvairiy iniciatyvy, ir straipsnyje aptarti bei kiti LRT valdymo klausimai vél
gali atsidurti politiky akiratyje.

Apibendrinimas

1. Lietuvos audiovizualinio transliavimo istorija prasideda XX amziuje. Lietu-
vos radijo programos pradétos transliuoti 1926 m., o televizijos - 1957 m.
Lietuvos radijo ir televizijos istorijg galima skirstyti j keturis etapus: Nepri-
klausomos Lietuvos radijas (1926-1940), sovietinés Lietuvos radijas ir tele-
vizija (1940-1988), Atgimimo laikotarpio (1988-1991) ir atkurtosios Nepri-
klausomos valstybés radijas ir televizija (nuo 1991 m.).

2. Atkadrus Nepriklausomybe, Lietuvoje pradedamas diegti vakarietiskas vi-
suomeninio transliuotojo modelis, kuriam budingas nepriklausomas trans-
liuotojo valdymas ir finansavimas, siekiant ivengti tiesioginio valdancio-
sios daugumos kisimosi. Nepriklausomumas nuo vyraujancios politinés
jégos skatina visuomenés pilietiskuma, pliuralizmo tendencijas, diskusijas.

3. Siekj kurti demokratiSka vakarietiskg audiovizualinio transliuotojo modelj
trikdé sudétinga politiné situacija, sunki ekonominé padétis, vadinamasis
politiniy stipuokliy efektas, politinés kulttros stoka, ydinga visuomeninio
transliavimo samprata.

4. Auksciausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas sovietine propagandine insti-
tucija reorganizavo j nepriklausomos Lietuvos transliuotoja. Naujajame
LRT statute Radijas ir televizija tapo Parlamentui atskaitinga institucija, ku-
riai vadovauja visuomeniné institucija — LRT valdyba. Taciau isliko didelé
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10.

11.

politiky jtaka: Valdybos nariai buvo skiriami Seimo jgaliojimy laikui, parla-
mentarai turéjo isskirtine teise j LRT eter;j.

VI Seimas parengé naujus Ziniasklaida reglamentuojancius dokumentus:
Visuomenés informavimo jstatyma ir LRT jstatyma. LRT valdyba pakeité ta-
ryba, sudaroma is 13 nariy (3 skyré Prezidentas, 4 Seimas, 6 nariai burty ba-
du buvo deleguojami visuomeniniy organizacijy). Nutarta rinkti abonenti-
nj mokestj LRT islaikyti, mazinti reklama ir biudzeto finansavima, taciau i
nuostata nebuvo jgyvendinta.

Siekdama pasalinti ankstesniosios tarybos paskirtg LRT vadova, VII Seimo
dauguma, deklaruodama LRT depolitizavima, pakeité tarybos sudarymo
tvarka (atstovus j taryba delegavo 15 meno karéjy ir visuomeniniy organi-
zacijy). Sie poky¢iai sukélé astrig politine kova, kuri destabilizavo LRT darba.
2000-yjy pradzioje buvo grjzta prie misraus tarybos sudarymo modelio,
kai 4 narius seSeriems metams skiria Prezidentas, 4 ketveriems metams -
Seimas (2 i$ opoziciniy frakcijy pasialyty kandidaty), 4 dvejiems metams
deleguoja visuomeninés organizacijos. Buvo jtvirtintas rotacijos principas
(kas dveji metai pasikeicia tre¢dalis tarybos nariu).

VIl Seimas grjzo prie idéjos dekomercializuoti LRT. Siekta sukurti programy
finansavimo sistema, pagal kurig LRT turéty Seimui pateikti finansavimo
plang ir jrodyti, kad numatomos transliuoti laidos atitinka nacionaline mi-
sija. Oponenty nuomone, tai bty padidine politiky kisSimasi j LRT valdyma
ir programy formavima.

X Seimo méginimas radikaliai pertvarkyti LRT valdyma sukélé ne tik pasi-
priesinima Lietuvoje, bet ir tarptautinj atgarsj. Kritikuotas LRT tarybos nariy
kadencijos susiejimas su politiniu kalendoriumi, galimybé delegavusioms
institucijoms ir organizacijoms atSaukti LRT tarybos narius, Seimo komiteto
teisé pritarti ar nepritarti LRT programy strategijai.

XI Seimas sukadré nauja LRT finansavimo sistema, pagal kurig LRT yra de-
komercializuojama (nuo 2015 m. netransliuoja reklamos, i$skyrus numaty-
tus atvejus). LRT finansavimas yra i$ anksto Zinomas, nepriklausomas nuo
valdanciosios daugumos, nes skaiciuojamas pagal praéjusiy kalendoriniy
mety biudzeto ir akcizy surinkimo rezultatus.

Nepaisant nuolatinio politiky noro daryti jtaka Radijui ir televizijai, Siuo me-
tu LRT veikla reglamentuojanciy jstatymy turinys leidzZia daryti iSvada, kad
Lietuvoje yra suvokiami esminiai visuomeninio transliavimo principai ir jy
reikSmé demokratijai.
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SUMMARY

Formation and Political Influence of the Lithuanian Public
Broadcasting Model

Audiovisual broadcasting history in Lithuania began in the 20" century. The
Lithuanian radio program was launched in 1926, with television appearing in
1957. Lithuanian radio and television history can be divided into four stages:
Radio in independent Lithuania (1926-1940), Radio and television in Soviet Li-
thuania (1940-1988), the Revival period (1988-1990), and Radio and television
of the Restored state (since 1990).

After the restoration of independence, Lithuania began to develop a Wes-
tern model of public broadcasting, which is characterized by an independent
broadcaster's management and financing. The Supreme Council-Atkuriamasis
Seimas (1990-1992) reorganized the former institution of Soviet propaganda
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into an independent Lithuanian broadcaster. Lithuanian Radio and television
(LRT) has become an institution accountable to the Parliament and is headed
by a public authority — the LRT Board. However, significant political influence
remains — Board members were delegated for the term of authorisation of the
Parliament, thus parliamentarians had exclusive rights in regards to LRT.

The 6% Seimas (Parliament) (1992-1996) developed new regulation of the
media - the Public Information Act and the LRT statute. The LRT Board was
transformed into a Council composed of 13 members (3 were delegated by the
President, 4 — by Seimas, 6 members were delegated by public organizations).
It was decided to collect a subscription fee and to reduce the amount of adver-
tising, but this idea has not been implemented.

The 7t Seimas (1996-2000) changed the formation procedure of the coun-
cil (all 15 representatives were delegated by public organizations). These chan-
ges destabilized LRT’s work. In the beginning of 2000 was decided to return to
a mixed constitution of the Council: 4 members appointed by the President for
six years, 4 — by Parliament for a four-year term, and 4 — by public organizations
for a two-year term. The principle of rotation has been settled (one third of the
Council members changes every two years).

The 8™ Seimas (2000-2004) returned to the idea of the decommercialisa-
tion of LRT. The aim was to create a program budgeting system. It was planned
that LRT would have to present to the Parliament its financing plan and prove
that its programming coincided with the national mission.

The 10 Seimas (2008-2012) attempted to radically transform LRT mana-
gement and that has caused not only local resistance, but also international
reverberation. The compliance of the LRT Council members terms and the po-
litical calendar was criticized, as was the possibility for institutions to depose
their delegates.

The 11t Seimas (2012-2016) created a LRT funding system under which
LRT is considered a non-commercial broadcaster (from 2015 there is no more
advertising). LRT funding is associated with the previous calendar year’s Lithu-
anian budget and excise revenues.

Actual legislation of LRT leads to the conclusion that Lithuania perceives
the fundamental principles of public broadcasting and understands its value
for democracy.

Keywords: Public broadcaster, Lithuanian radio and television, rule, sponsorship,
Seimas, laws.
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